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ABSTRAKT

Ostatnie pie¢ lat stanowily swoisty poligon doswiad-
czalny dla ruchéw spotecznych i instytucji formalnych,
ktére aktywnie dzialaly na rzecz osob z doswiadczeniem
uchodzczym i migracyjnym. Celem niniejszego tekstu
jest przedstawienie wynikdw czesci badan dotyczacych
wspolpracy miedzy tymi podmiotami. W artykule roz-
wazam, czy mozliwa jest efektywna wspolpraca miedzy
inicjatywami spolecznymi promigracyjnymi i prouchodz-
czymi a panstwem. Opierajac sie na ankiecie interneto-
wej, wywiadach i badaniach etnograficznych, ukazuje,
Ze panstwo postrzegane jako konstelacja roznych hetero-
genicznych dyskursow, instytucji i jednostek dopuszcza
mozliwo$¢ wspolpracy z ruchami spotecznymi. Ponadto
krytykuje tu podzial na ruchy spoteczne i instytucje
formalne, argumentujac, ze trudno jest znalez¢ jedno-
znaczne cechy, ktore pozwolilyby precyzyjnie wyznaczy¢
granice miedzy tym, co formalne, a tym, co nieformalne.
Granice te sg subtelne i nakladaja sie na siebie.

ABSTRACT

The last five years have been a unique testing ground for
social movements and formal institutions that have been
actively working for people with refugee and migration
experience. The aim of this text is to present the results of
the part of a research on cooperation between these enti-
ties. In the article, I consider whether effective coopera-
tion between pro-migration and pro-refugee social initia-
tives and the state is possible. Based on an online survey,
interviews and ethnographic research, I show that the
state seen as a constellation of various heterogeneous
discourses, institutions and individuals allows for the
possibility of cooperation with social movements. In
addition, I criticize the division into social movements
and formal institutions, arguing that it is difficult to find
clear features that would allow us to precisely mark the
boundary between what is formal and informal. These
boundaries are subtle and overlapping.
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Wprowadzenie

Na przelomie 2019 i 2020 roku wspolnie z oddolng grupa skladajaca sie bada-
czy i badaczek oraz aktywistow i aktywistek zdecydowalismy sie przyjrzec
tematowi wspolpracy przy dzialaniach prouchodzczych i promigracyjnych
w ramach projektu ,Sojusze promigracyjne - wspoéipraca oddolnych ini-
cjatyw promigracyjnych z podmiotami formalnymi w Polsce”. Z naszych
indywidualnych obserwacji i dzialan w réznych kontekstach spotecznych
i kulturowych wynikalo, ze z jednej strony osoby podejmujgce inicjatywy
oddolne boja sie, ze ich zaangazowanie zostanie instrumentalnie wykorzy-
stane przez biznes, instytucje samorzgdowe lub panistwowe. Z drugiej zas
strony firmy czy szkoly sg niechetne do wspoélpracy z aktywistami i akty-
wistkami, bo nie mogg odnies¢ sie w tej wspotpracy do procedur biurokra-
tycznych badz uwazaja te inicjatywy za ,,hipisowskie” i idealistyczne, a ich
dzialania za amatorskie. Na nieufno$¢ organizacji formalnych wynikajaca
z braku hierarchii, osobowosci prawnej, decentralizacji i akcyjnosci ruchow
oddolnych naklada sie spoteczna nieufnos¢ zwigzana z tematem migracji
i uchodzstwa.

Potrzeby wspoétpracy miedzy ruchami oddolnymi a formalnymi pod-
miotami i rozwigzania napie¢ na tej linii doswiadczyli aktywisci i aktywistki
Z naszej grupy, wspottworzac od 2017 roku Poznanska Garazowke - oddolng
inicjatywe niosgca materialng pomoc osobom z doswiadczeniem uchodz-
czym, organizujgc wspolnie z kilkudziesiecioma partnerami wyprzedaze
garazowe. Podobne potrzeby i napiecia dostrzeglem podczas swojej pracy
w Punkcie Informacji dla Imigrantow w Poznaniu' oraz podczas badan
w Serbii (Rydzewski 2023a, 2024). Poréwnanie doswiadczen z Serbii i Polski
uswiadomilo nam, jak wazne, ale tez trudne, jest zawieranie partnerstw
z organizacjami formalnymi. MieliSmy wprawe w dziataniu, ale brakowato
nam wiedzy, w jaki sposéb efektywnie wspotpracowac.

Badania wskazuja, ze w ostatnim ¢wieréwieczu nastapil wysyp organizacji
pozarzadowych oraz ruchow spolecznych zaangazowanych w dzialania huma-
nitarne, np. po takich wielkich katastrofach jak huragan Katrina w Nowym

1 W 2012 i 2013 roku, kiedy w ramach Centrum Badan Migracyjnych dzialajacego na
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu pracowalem w Punkcie Informacji dla
Imigrantéw (M1P, ang. Migrat Info Point), mialem okazje wspéttworzy¢ w Poznaniu sieci
wsparcia dla os6b z doswiadczeniem uchodzczym i migracyjnym. Zadanie to bylo trudne
ze wzgledu na pewna niekompatybilnos¢ swiata administracji publicznej z sektorem poza-
rzadowym. Kilka lat pdzniej, jako badacz oraz aktywista oddolnego ruchu prouchodzczego
w Serbii, dostrzegtem to samo, co wcze$niej widzialem w Polsce: napiecia miedzy ruchami
oddolnymi a bardziej sformalizowanymi podmiotami oraz obopdlng nieufnos¢. Interesujace
bylo dla mnie, jak pomimo strukturalnych trudnosci i wzajemnej nieufnosci nieformalne
ruchy wspoélpracuja ze sformalizowanymi organizacjami, a nawet z wladzami panistwowymi
w celu poprawy sytuacji uchodzcéw podczas tzw. kryzysu uchodzczego.
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Orleanie w 2005 roku, trzesienie ziemi na Haiti w 2010 roku i wyciek ropy
naftowej Rena w Nowej Zelandii w roku 2011. Badacze i badaczki na prze-
strzeni lat wykazali, Ze zdolnos¢ samoorganizacji niezaleznych grup wymaga
nowych modeli i zarzadzania kryzysowego (Cantat 2016; Lockwood et al.
2016; Whittaker et al. 2015; Helsloot, Ruitenberg 2004; Stalling, Quarantelli
1985). Ich powstanie oraz dzialania generuja bowiem uprzedzenia i napie-
cia miedzy oddolnymi grupami a ustrukturyzowanymi podmiotami. Luc
Boltanski twierdzi, ze w zachodnich spoteczenstwach jedno z takich uprze-
dzenr wzmacnia jeszcze opozycje miedzy globalng solidarnoscia a narodo-
wymi partykularyzmami i preferencjami (2004: xiii). Napiecie to ma swoje
podtoze w konflikcie miedzy abstrakcyjnym uniwersalizmem a waskim
komunitaryzmem. W tej opozycji stajg czesto naprzeciw siebie zwolennicy
i przeciwnicy dziatari humanitarnych. Pierwsi popierajg globalng solidar-
nos¢ przeciwko narodowym partykularyzmom i preferencjom, podczas gdy
drudzy ujawniajq hipokryzje lub, w najlepszym przypadku, naiwny idealizm
pokojowy, ktory ignoruje pierwszenstwo interesow i wiezi ksztaltowanych
przez historie i (wyimaginowang) wspdlnote narodowg. To napiecie, twierdzi
Boltanski, szczegdlnie grozne w dzisiejszych czasach, moze jednak zosta¢
zmniejszone poprzez rozwijanie form uniwersalizmu, ktore odnosza sie
do swoich historycznych tradycji i sa zakorzenione w lokalnych grupach
i dziataniach. Wedlug Boltanskiego innowacyjna i obiecujaca jest trzecia
droga, nazywana przez Michaela Walzera (1983) ,,powstajacym uniwersa-
lizmem” (emergent universalism). Uniwersalizm ten charakteryzowalby sie
takimi warto$ciami, z ktorymi wszyscy ich tworcy mogliby sie utozsamiac
i tym samym znaleZ¢ w nich poczucie pewnosci, wspolnoty i sensu. Jednak
w dzisiejszym spolaryzowanym swiecie trudno jest znalez¢ ziarna tych wspol-
nych wartos$ci. Zamiast tego dostrzegalne sa préby budowania paralelnych
struktur konkurujacych ze soba.

Cel artykutu

W zwigzku z osobiscie doswiadczonymi podzialami i napieciami w koope-
racji miedzy wspomnianymi grupami stworzyliSmy projekt, ktorego celem
bylo zbadanie mechanizmdéw wspdlpracy miedzy oddolnymi inicjatywami
dzialajgcymi w obszarze migracji i uchodzstwa w Polsce a jednostkami
formalnymi, takimi jak instytucje panstwowe, organizacje pozarzadowe,
biznes czy media. Wykorzystujac socjologiczne i etnograficzne narzedzia
badawcze, zidentyfikowalem motywacje do podjecia wspotpracy pomiedzy
tymi niesformalizowanymi grupami i podmiotami sformalizowanymi, a takze
przeszkody i uprzedzenia, ktére pojawiaja sie w trakcie wspoétdzialania. Cel
tego tekstu jest pokrewny z celami projektu, jest nim dostarczenie wiedzy
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niezbednej do zrozumienia relacji i mechanizmoéow wspotpracy ruchow
oddolnych z podmiotami sformalizowanymi. Z racji ograniczen, jakie sta-
wia forma tekstu w czasopismie, swojg analize skoncentruje na wspotpracy
ruchéw oddolnych z instytucjami panstwowymi/panstwem. W tym celu
postuze sie przykladami wspotpracy ruchéw oddolnych ze Straza Graniczna
(SG) oraz Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczpospolitej Polskiej
(Biuro RPO) i odpowiem na pytanie: czy wspolpraca z nimi jest mozliwa
i na jakich warunkach?

Pragne zaznaczy¢, Ze ten tekst prezentuje tylko wycinek efektéw naszych
badan (Rydzewski 2023b). Szersze wyniki mozna znaleZ¢ w naszym raporcie
koncowym. Niemniej sadze, ze przedstawione w artykule wnioski mozna
przetozy¢ na wspoélprace ruchow oddolnych z innymi podmiotami sforma-
lizowanymi. Na podstawie przeprowadzonych badan zrealizowanych dzieki
srodkom programu ,,Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy” finansowanego
przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG twierdze,
zZe gléwne napiecia leZg u podstaw réznic strukturalnych podmiotéw: sposobu
podejmowania decyzji, zalozonych priorytetéw i podstaw legislacyjnychz?.
Pomimo tych réznic wspoétpraca w obszarze migracji i uchodzstwa jest moz-
liwa, ale wtedy, gdy odbywa sie na poziomie ludzi, a nie instytucji. W duzej
mierze to od kontaktéw osobistych, kompetencji i empatii zaangazowanych
0s6b zalezy, czy uda sie dziata¢ wspolnie. Oczywiscie struktura instytucji
panstwowych, w ktérych te osoby funkcjonuja, tworzy pewne ogranicza-
jace uwarunkowania strukturalne, ale sg one drugorzedne w stosunku do
sprawczosci jednostek.

Metody badawcze

Do badania wspolpracy wybraliSmy mieszane metody badawcze: ilosciowa
i jakosciowa. Pozwolily one nam, po pierwsze, zmapowac ruchy oddolne
dzialajace w Polsce, poznac ich strukture i zakres dzialan. Po drugie, spojrzec¢
z perspektywy aktorow spotecznych i zrozumiec¢ centralne wartosci, jakimi
sie oni kierujg przy podejmowaniu dziatan - w tym przypadku wspotpracys.
Starali$my sie zidentyfikowac bariery i potencjaly wspoélpracy na linii dziatan

2 Tezy postawione w tym tekscie naleza do autora i nie muszg by¢ podzielane przez zesp6t
badawczy.
3 Wspélprace rozumiem jako dzielenie zasobow i zadan, wspieranie siebie nawzajem, soli-

daryzowanie sie, rozpoznanie zasobéw oraz podzial obowigzkéw. Co wazne, wspdlpraca
moze mie¢ rézne formy, takie jak: wymiana informacji, wzajemne wsparcie, wspélne
dzialania czy pomoc w problemach, z ktérymi zderza sie nasz partner lub partnerka. Nasze
badania pokazaly, ze wspdlpracy nie zawsze musi przy$§wiecaé¢ wspolny cel. Giéwne cele
i interesy os6b wspdlpracujacych moga by¢ rézne, wazne jest jednak, aby pokrywaly sie
cele posrednie.
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formalnych i nieformalnych. SpojrzeliSmy na te wspotprace w kontekscie
porzadku instytucjonalnego oraz tematyki uchodzczej i migracyjnej w Polsce.
Proces badawczy skladat sie z nastepujgcych dziatan zrealizowanych miedzy
majem 2021 a grudniem 2022 roku: kwerendy inicjatyw promigracyjnych
w Polsce; badania ankietowego, na ktore odpowiedzialo 60 0sob reprezen-
tujacych inicjatywy oddolne; 32 wywiadow z przedstawicielami podmiotéw
niesformalizowanych i 30 wywiad6w z przedstawicielami podmiotéw sforma-
lizowanych#; a takze z badan etnograficznych studiow wspoélpracy lokalnej
oddolnej inicjatywy, ktérej celem jest wsparcie oséb z doswiadczeniem
uchodZczym, ruchéw dzialajacych na granicy polsko-bialoruskiej, ewaku-
acji Afganczykow do Polski oraz z naszej wspolpracy wewnatrzprojektowe;j.
Dodatkowo nasze badania uzupekilismy badaniami fokusowymi, ktérych
celem bylo spotkanie przedstawicieli organizacji formalnych i inicjatyw
oddolnych oraz zapoznanie stron z odmienng logika dzialania i sposobem
myslenia o sprawach publicznychs. Spostrzezenia z badan skonfrontowali$my
i uzupemhilismy podczas warsztatow online z przedstawicielami oddolnych
inicjatyw z calej Polski.

Nieoczywiste definicje oddolnosci i sformalizowania

Zdefiniowanie tego, czym jest ruch oddolny, a czym podmiot sformalizowany,
od poczatku bylo dla nas, jako grupy badawczej, wyzwaniem. Zakladalismy,
ze oddolne ruchy promigracyjne i prouchodzcze to grupa ludzi lub jednostki,
ktore dzialaja na rzecz oséb z doswiadczeniem migracyjnym lub uchodzczym®
poza sformalizowanymi strukturami, takimi jak fundacje, stowarzyszenia
i inne organizacje pozarzadowe, firmy. SadziliSmy, Ze takie grupy nie maja
osobowosci prawnej, stalej kadry pracownikow i pracowniczek, a swoje
zadania wykonujg czesto poza godzinami pracy zarobkowej i obowigzkami
rodzinnymi, a przynajmniej tak bylo, gdy rozpoczynaly swoja dziatalnos¢.
Nasze spostrzezenia potwierdzily inne badania (Cantat 2016; Chtouris,
Miller 2017; Rydzewski 2023a), ktérych autorzy i autorki twierdza, ze ruchy
oddolne sa reakcyjne, czyli zawigzuja sie na czas wystepowania potrzeby,

4 Wsrod sformalizowanych podmiotéw, z ktérymi przeprowadziliSmy wywiady, znalazly sie
polskie i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, instytucje samorzadowe i rzgdowe,
fundacje, organizacje religijne oraz przedsiebiorstwa prywatne, w tym media, miedzyna-
rodowe korporacje i male biznesy. Dane wszystkich oséb udzielajacych nam wywiadow

zanonimizowali$my.

5 PrzeprowadziliSmy po jednym badaniu fokusowym w trzech miastach Polski: Warszawie,
Poznaniu i Krakowie. W dwéch fokusach wzieto udzial po pie¢ oséb, w jednym cztery
osoby.

6 Postugujac sie stownictwem naszych rozméwcow, ktorzy rozdzielali pojecia migrant(ka)

i uchodzca(-czyni) lub osoby z doswiadczeniem uchodzczym i migracyjnym, w raporcie
uzywamy terminu ,,0s0by z doswiadczeniem uchodzczym i migracyjnym”.
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w reakcji na biezace wydarzenia, w celu wypelnienia luki w systemie spo-
tecznym. Ich dzialalnos¢ przybiera forme spontanicznych, doraznych akcji
i czesto na tym ich aktywnos¢ sie kornczy.

Jednak nasze obserwacje i wywiady pokazuja, Ze nieche¢ niektérych grup
oddolnych do sformalizowania swoich dzialan jest decyzja strategiczna i prze-
myslana. Czes¢ grup nie decyduje sie legalizowad swojej dzialalnosci, bo chce
zachowac autonomie dziatan i niezalezno$¢ organizacyjna, a osoby w nich
dzialajace cenig sobie tymczasowe zaangazowanie i mozliwo$¢ wycofania sie
w dogodnym dla siebie momencie. Réwnoczesnie duza grupa aktywistow
i aktywistek docenia zatrudnienie i bezpieczenstwo, jakie mozna znalez¢
poza sektorem pozarzadowym. Dla wielu praca zarobkowa na etacie daje
nie tylko poczucie bezpieczenistwa zatrudnienia, ale jest takze odskocznig
od emocjonalnie wymagajgcej i tymczasowej pracy aktywistycznej. Takie
rozumienie oddolnosci i brak sformalizowania sa w kontrze do ewolucjo-
nistycznego pogladu zaslyszanego podczas badan nad rozwojem ruchow
promigracyjnych i prouchodzczych, zakladajacego, ze ruchy oddolne sa
forma najmniej rozwinieta, a pozarzadowe organizacje miedzynarodowe
sg forma najbardziej rozwinieta.

Ku mojemu zaskoczeniu za ruchy oddolne uwazajg sie rowniez orga-
nizacje prowadzace dzialalnos¢ pozytku publicznego, ktore maja dobrze
ugruntowang strukture, stala kadre lub/i wolontariuszy oraz sa zrzeszone
w federacjach promigracyjnych skupiajacych miedzynarodowe organizacje
pozarzadowe i fundacje. Co wiecej, niektére podmioty, by¢ moze stereo-
typowo uznawane za sformalizowane, dzialaja w sposéb charakteryzujacy
grupy nieformalne albo dzialaja na granicy formalnosci i nieformalnosci.

Chcac znalez¢ réoznice, pomimo podobieristw, na podstawie naszych
badan pozwole sobie zaryzykowac i scharakteryzowa¢ ruchy oddolne jako
takie, ktére przede wszystkim staraja sie podejmowac decyzje w sposéb
aklamacyjny, sg elastyczne i charakteryzuja sie zmiennym skltadem osobo-
wym, nie maja silnego przywddztwa, a czesto takze osobowosci prawne;j.
Osoby tam dzialajace kierujg sie ,,dobrym sercem”, misjg, wartosciami, sg
gotowe do poswiecen i emocjonalnie zaangazowane. W ocenie instytucji
panstwowych, ktére maja doswiadczenie we wspoélpracy z nimi, ruchy
oddolne sg skuteczne, szybkie i bezkompromisowe. Cho¢ profesjonalizm
instytucji panstwowych utrudnia emocjonalne zaangazowanie, reprezentant
jednej z nich zauwazyt:

Mam wrazenie, Ze te relacje [miedzy ruchami oddolnymi a osobami z do-

$wiadczeniem uchodzczym i migracyjnym] byly bardzo bliskie, ze az takie
kolezensko-przyjacielskie, ze dziewczyny sie bardzo zzyly z tymi rodzinami,
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z tymi dzie¢mi. Mam czasami wrazenie, Zze mogloby to jednak skutkowac
taka préba, brzydko to nazwe - ,wykorzystania”. [...] Ja sugerowalem, oczy-
wiscie na kanwie tego, jak ja wspotpracuje z cudzoziemcami, Ze ta relacja im
blizsza, tym lepsza, jednak realizujac pewne dzialania, nie moZemy sobie na
to pozwoli¢ ze wzgledu na nasza higiene psychiczna, ze wzgledu na realiza-
cje naszych zadan.

W opinii ruchéw oddolnych podmioty sformalizowane sg opieszale, bez-
duszne i majg sztywnag hierarchie. Dotyczy to zaréwno korporacji miedzy-
narodowych, jak i instytucji panistwowych. Wyjatek od tej reguly stanowia
instytucje samorzadowe, ktdre sa pozytywnie postrzegane przez ruchy
oddolne jako kompetentne, kontaktowe i efektywne w dzialaniu. Jednym,
chociaz nie jedynym, przykladem trudnej wspoétpracy z agendami rzagdowymi
jest ewakuacja wspélpracownikow Wojska Polskiego (WP) z Afganistanu.
Oddolna grupa znajaca sytuacje w tym kraju powiadomita jedno z mini-
sterstw Rzeczpospolitej Polskiej o niebezpiecznym potozeniu bytych wspot-
pracownikdw wP. Pomimo wczesniejszego kontaktu z urzednikami, dopiero
nagtosnienie sprawy przez media i osobiste kontakty pozwolily na ewakuacje
zagrozonych osob. Partnerka badawcza zaangazowana we wspomniany
ruch oddolny zauwazyla, ze urzednicy panstwowi nie tylko nie zaplanowali
ewakuacji tych oséb, ale réwniez nie mieli ich zewidencjonowanych.

Na poczatku nawigzywalysmy prywatny kontakt z urzednikami, ktérych
znalysmy. Okazato sie, ze nie mieli oni zadnych oficjalnych instrukcji w tej
sprawie i zbywali ten temat calkowicie, poniewaz sami nie wiedzieli, co i jak
[...] Ogdlnie rzecz biorgc, doszlysmy do wniosku, ze jesli nie dotrzemy do
szerszej publicznosci za posrednictwem duzych ogélnokrajowych mediow,
to niewiele sie ruszy. [...] Nastepnie napisalam do znajomego urzednika, in-
formujac go, Ze przygotowalysmy liste osob wymagajacych ewakuacji, poda-
jac pelne dane itp. I zapytatam, czy mozna ich ewakuowa¢é. On z kolei skie-
rowal nas do ambasady stowackiej, do stowackiego przedstawiciela w NATO,
ktory byt odpowiedzialny za kwestie zwigzane z ewakuacja. [...] Decyzje do-
tyczace ewakuacji zapadaly dostownie z godziny na godzine. Nie bylo to tak,
ze ktos sie wczesniej przygotowywal, zastanawial sie czy planowat...

Prawdopodobnie ewakuacja przebiegta pomysle tylko dzieki organizacji,
kontaktom i wysitkowi ruchu oddolnego. Zrozumienie, czym jest panistwo,
nie jest mniej trudne niz uchwycenie specyfiki ruchow oddolnych. Aradhana
Sharma i Akhil Gupta we wprowadzeniu do ksiazki The Anthropology of the
State (Sharma, Gupta 2006) zauwazyli, Ze badacze i badaczki podkreslaja
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trudnos¢ w definiowaniu panstwa i namawiaja do porzucenia badan nad
»~panstwem” na rzecz systeméw politycznych (zobacz Easton 1953, 1957;
Almond et al. 1955; Almond, Coleman 1960). W kontrze do tego byli Timothy
Mitchell (1999) i George Steinmetz (1999), ktérzy chcieli przywréci¢ badania
nad ,,panstwem” jako osobnym faktem spotecznym. W teoriach skoncen-
trowanych na panstwie jest ono postrzegane jako wyraznie okreslona insty-
tucja, oddzielona od spoleczernistwa i czesto przedstawiana jako jednolity
i autonomiczny podmiot posiadajacy nadrzedng wiadze nad populacjg
na swoim terytorium. W strukturalnych i funkcjonalnych podejsciach do
panstwa postrzega sie je jako zestaw instytucji, ktére spelniajg okreslone
role zwigzane z zarzadzaniem i zapewnianiem bezpieczernistwa, podobnie
jak to, co Weber (1968) okreslit w stynnym stwierdzeniu jako monopol pan-
stwa na przemoc na okreslonym terytorium. Wszak poczynajgc od Alfreda
Radcliffe-Browna (1940), a koniczac na Gregorym Feldmanie (2019), badacze
i badaczki podaja w watpliwos¢ zalozenie, Ze ,,panistwo” jest a priori obiek-
tem koncepcyjnym lub/ i empirycznym.

Feldman (2019) prowadzil badania terenowe wsrdod czlonkow tajnego
policyjnego zespotu sledczego pracujgcego w potudniowym panstwie nad-
morskim Unii Europejskiej. Pokazat on, w jaki sposob podejmowanie dziatan
przeciwko grupom przemytnikéw ludzi wymaga od zespolu wejscia w szarg
strefe, przestrzen, w ktdrej nie obowigzujg zalecenia prawne i polityczne.
Feldman badat osobiste doswiadczenia i codzienng prace policjantéw, aby
przedstawic¢ kwestie dotyczace suwerennosci ich dzialania, etyki i czlowie-
czenstwa. Przywoluje tutaj badania tego antropologa po to, aby zasugerowac,
ze chod obraz panistwa i agend rzadowych, a wiec instytucji sformalizowanych
per se, moze jawic¢ sie nam jako jednolita organizacja, monolit, to uwazam,
Ze panstwo nie jest wykonawcg dzialan - realizuja je ludzie. Nie ma czegos
takiego jak panstwo, sa tylko dzialania prowadzone w jego imieniu przez
konkretne jednostki. Idac sladami powyzszych badan, nie przyjmuje pan-
stwa jako z géry ustalonej, niezmiennej i jednolitej instytucji. Biurokraci,
egzekutorzy prawa, urzednicy panstwowi dzialajg w imieniu panstwa i dla
panstwa. Panstwo nie jest zywa jednostka i podmiotem zdolnym do catko-
witej kontroli, a raczej zbiorem réznych dokumentdéw, dyskurséw i praktyk,
ktére posredniczg w relacjach miedzy ludzmi a instytucjami paristwowymi.
Innymi stlowy, jest to niejednolita konstelacja instytucji i dyskursow.

Wspétpraca ze stuzbami mundurowymi

Mysle, ze niejedna z 0séb czytajacych ten tekst zaskoczy¢ moze nastepujace
stwierdzenie: ruchy oddolne na granicy polsko-biatoruskiej wspotpracowaty
z panstwem polskim w celu wsparcia osob z doswiadczeniem uchodzczym
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i migracyjnym. Oczywiscie pamietam, Ze dzialania éwczesnej wiekszosci
parlamentarnej Rzeczpospolitej Polskiej (w latach 2015-2023) sg dalekie od
poszanowania tak samo miedzynarodowych konwencji, jak i zasad i praw
panujacych w Polsce’. Sformutowanie ,,wspotpraca ruchéw oddolnych ze
stuzbami mundurowymi” zapewne dla czesci aktywistek i aktywistow brzmi
jak oksymoron. Zwlaszcza jesli przypomnimy sobie, Ze osoby dziatajgce na
granicy polsko-biatoruskiej byly regularnie zatrzymywane, przestuchiwane
i przetrzymywane przez wiele godzin przez polskie stuzby mundurowe.
Duzym echem odbit sie najazd na znajdujacg sie na granicy polsko-biato-
ruskiej baze warszawskiego Klubu Inteligencji Katolickiej (KIK) w Grodku,
gdzie mieszkali aktywisci i aktywistki wspierajacy osoby z doswiadczeniem
uchodzczym i migracyjnym. Wieczorem 15 grudnia 2021 roku oddziat poli-
cji z bronig automatyczng wszedt do punktu interwencji kryzysowej (PIK)
zorganizowanego przez KIK. W oswiadczeniu KIK-u czytamy:

Weczorajsza akcje policji uwazamy za dzialanie z pozycji sily, absolutnie nie-
adekwatne do sytuacji. Od panistwa polskiego oczekujemy wsparcia i ochro-
ny organizacji pozarzadowych, w szczegélnosci tych, ktore §wiadczg pomoc
humanitarng. Dokonanie przeszukania w tym trybie, przestuchiwanie na-
szych wolontariuszy w srodku nocy, odebranie narzedzi ich pracy uwazamy
za zaprzeczenie obowigzkom panstwa i jego funkcjonariuszy oraz za eskalo-
wanie napiecia (KIK 2021).

Nie byl to odosobniony akt represji skierowany przeciwko osobom wspie-
rajacym migrantdw na pograniczu polsko-biatoruskim. Podczas badan
etnograficznych wraz z innymi aktywistkami i aktywistami dzialajgcymi
w bialowieskich lasach zostaliSmy zatrzymani przez stuzby mundurowe.
Cho¢ nie postawiono nam zarzutow, to przetrzymywano nas pie¢ godzin na
dworze w zimng styczniowa noc 2021 roku. Ostatecznie z lasu zabrali nas
policjanci o nieco bardziej przyjaznym usposobieniu, ktérzy przyjechali na
wezwanie ludzi w mundurach®.

Jednak jesli wyjdziemy poza dychotomiczny podzial my/oni, dobry/zty,
obywatel/panistwo, zauwazymy, zZe wspolpraca z instytucjami pafistwowymi
jest kluczowa dla osiagniecia celu wielu ruchéw oddolnych, zwlaszcza tych,
ktére dzialaja na rzecz niebialych oséb z doswiadczeniem uchodzczym

7 Przykladem jest nierespektowanie Konwencji Genewskiej, ktéra nakazuje przyjmowanie
i indywidualne rozpatrywanie wnioskéw o ochrone miedzynarodowa, sktadanych na
polskiej granicy (zob. RPO 2022).

8 Celowo nie doprecyzowuje, jaka to formacja stuzb mundurowych, poniewaz osoby nas
zatrzymujace nie przedstawily sie, a ich samochody nie byly oznakowane.
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i migracyjnym. Aktywistka wspierajaca ludzi umieszczonych w zamknietych
Strzezonych Osrodkach dla Cudzoziemcow (soc-ach), powiedziala nam:

Generalnie zastanawialiSmy sie, w jaki sposéb ustawic¢ sie w ewentualnej
wspolpracy ze Strazg Graniczng i z osobami, ktére sg straznikami w osrod-
kach. Bo oczywiscie, jakby ideowo, uznajemy te osoby za opresorow i nie je-
steSmy wdzieczne za §wiadczong przez nich prace, i na pewno jej tez nie do-
ceniamy. Te dyskusje sie odbywaly bardzo szeroko wsrdd osob, ktore swiad-
cza wsparcie w roznych osrodkach i decyzja nasza byla taka, ze chcemy jak
najlepszej wspotpracy ze straznikami, dlatego ze my dzialamy w interesie
0s0b, ktore w tych osrodkach przebywaja, a nie doreprezentowujemy nasze
idee. Wiec jesli trzeba bylo by¢ dla kogos mitym, chociaz nie znosimy Strazy
Granicznej, to jak najbardziej byliSmy nawet nadmiernie mili. Albo rozma-
wialiSmy z tymi osobami, dopytujac, co jest mozliwe do zrobienia.

Wprawdzie istnieje pokusa generalizowania postaw stuzb wobec aktywistow
i aktywistek, to - jak powiedziala nam jedna z partnerek badawczych - trzeba
zauwazy¢, ze ich reakcja zalezy nie tylko od rozkazow przetozonych, ale
i w pewnym stopniu od osobistych preferencji funkcjonariuszy panstwowych.
W wywiadach osoby podkreslaly, ze tak podczas dzialan oddolnych, jak i struk-
turalnych®, majacych na celu polepszenie sytuacji osob z doswiadczeniem
uchodZczym, nalezy wspotpracowac albo przynajmniej szuka¢ porozumienia
ze stuzbami mundurowymi miedzy formalng strukturg a jednostkami pracuja-
cymi w tych strukturach. Chcac wspoétpracowacd ze stuzbami mundurowymi,
trzeba na nie spojrzec¢ jak na zbior heterogenicznych jednostek, majacych zréz-
nicowane poglady polityczne, cechy charakteru i zyciowe doswiadczenie oraz
szuka¢ punktéw wspoélnych. Osoby dzialajace w soc-ach zwrdcily uwage, ze
duzo latwiej jest nawigza¢ wspotprace z funkcjonariuszami Strazy Granicznej,
ktorzy pochodza z tego samego regionu co aktywistki czy aktywisci.

Sa ludzie z Hajndwki, z Bialegostoku - oni, poza tym, ze dzialajg w lesie
i dzialajg w szpitalach na pograniczu, to tez opiekuja sie bardzo skutecz-
nie i sprawnie o$rodkiem zamknietym w Bialymstoku. To jest taki osrodek,
w ktérym te dzialania najsprawniej idg i tez wladze osrodka sa najbardziej
sktonne wspdtpracowac z aktywistami. Wydaje mi sie, ze w duzej mierze
moze dlatego, Ze sg to aktywisci lokalnie osadzeni, ktérzy przyjezdzali jako
prywatne osoby przez dhugi czas, a nie jako NGO.

9 Strukturalne dzialania rozumiem jako te, ktére s3 podejmowane przez rzad i organizacje
na poziomie regionalnym i paristwowym.
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Inna osoba, réwniez dzialajaca soc-ach, zauwazyla, ze pogranicznicy i pogra-
niczniczki moga mie¢ bardzo rézne postawy wobec ruchéw oddolnych.

Dla mnie bardzo pozytywne bylo to, Ze sa tam jednak osoby noszace ten
sam mundur, ale majace zupelne inne podejscie do tego, niz oficjalna linia -
przede wszystkim do tych oséb, ktére sg w osrodkach, do migrantéw/mi-
grantek. Ze potrafig tez dostrzec w nich czlowieka i by¢ zyczliwym dla nich,
na ile oczywiscie moga. Wiadomo, Ze tam nie spotkalismy sie z nikim, kto
by tamat przepisy...

Jednak postrzeganie Strazy Granicznej jako instytucji kierujacej sie jasno
okreslonymi zasadami postepowania i hierarchig ma pewne uzasadnienie.
Cytowana powyzej osoba wspomniatla o trudnosciach, ktére wynikaja z hie-
rarchii panujgcej w Strazy Granicznej i ,,braku krotkiej sciezki” w podej-
mowaniu decyzji wewnatrz tej instytucji - wszystkie decyzje muszg zostac
zaakceptowane przez przetozonych. Kiedy kobieta starala sie uzyskac od
pogranicznika, z ktérym miata dobry kontakt, zgode na dostarczanie paczek
do soc-u, to okazalo sie, ze:

[...] to sie oczywiscie tak nie da, tylko z tg osoba. Tylko jej przetoZzony, kto-
ry tez wydawat sie zyczliwy, ale pézniej okazalo sie, Ze jest jeszcze w tej hie-
rarchii naczelnik.

Zatem swiadomos¢ sposobdw podejmowania decyzji w stuzbach munduro-
wych oraz szukanie oséb nam zyczliwszych, o przyjazniejszym nastawieniu
do planowanej dzialalnosci, jest waznym elementem nawigzywania koopera-
cji. Gdy to sie uda zrealizowa¢, warto nakresli¢ granice interakcji i stara¢ sie
przestrzegac niepisanych zasad, mowi jedna z aktywistek, majaca regularny
kontakt z pogranicznikami podczas ujawnien'.

10 Ujawnienie, w opisywanym kontekscie, to proces zgloszenia do Strazy Granicznej faktu
przebywania na terenie Rzeczpospolitej Polskiej osoby zamierzajacej zglosi¢ cheé ubiegania
sie o status uchodzcy. Ujawnienie przeprowadza osoba o uregulowanym statusie prawnym
w Polsce na zadanie osoby z do§wiadczeniem uchodzczym przy zachowaniu staran (powiado-
mieniu mediéw, UNHCR oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich), aby osoba ta nie zostala
nielegalnie odestana na Biatorus. Ujawnienie uchodzcy nastepuje po uprzednim dopehieniu
formalnosci, tj. udzieleniu pelnomocnictw, uzyskaniu zarzadzenia srodkéw tymczasowych
(ang. interim measures), nakazujacych wstrzymanie pushbackow itp. Wéwczas aktywistka
lub aktywista najpierw wysyla maila do placéwki Strazy Granicznej, a pézniej dzwoni po
Straz Graniczng, podaje dokladne miejsce pobytu tych uchodzcéw oraz prosi o przyjazd.
Kiedy pojawia sie Straz Graniczna, na miejscu sg juz media - zwolane przez aktywistow
i aktywistki, ewentualnie Rzecznik Praw Obywatelskich i pelnomocnik/pelnomocniczka.
Obecnos¢ tych ludzi ma zapewnic¢ przestrzeganie prawa przez urzednikéw panstwowych.
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Bywa, ze jesteSmy ignorowani, traktowani jak powietrze. Musimy pokazad,
Ze sie nie boimy, Ze mamy kontrole nad sytuacja. Wtedy jest latwiej kontro-
lowa¢ Straz Graniczng i zapanowa¢ nad mediami.

Mamy dogadane ze straznikami, zZe nie zabieramy dziennikarzy do placéw-
ki Strazy Granicznej. Dzieki temu mamy z nimi lepsze kontakty. Kiedy Straz
Graniczna przyjezdza, wychodzi kto$ od nas z wyciggnietg dlonig i sie przed-
stawia oraz pyta czy [pogranicznik] moze sie przedstawi¢. Czasami sie zga-
dzaja, zeby powiedzie¢ swoje imie, ale nie przed kamerami.

Nawigzujac do napietej relacji miedzy Straza Graniczng a aktywistkami
i aktywistami, cytowana powyzej kobieta powiedziala:

Nie potrzebujemy podkurwia¢ Strazy Granicznej. Sytuacja jest i tak napieta.
Dlatego lepiej nie cisngé, jak nie chcg sie przedstawic, bo jak nie beda chcie-
li, itak tego nie zrobig.

Wspolpraca ze stuzbami mundurowymi nie jest wspotpraca wymarzona, ale
konieczng. Dobre relacje z pogranicznikami w soc-ach, policja na demonstra-
cjach albo wojskiem na granicy sa kluczowe do osiagniecia giéwnych celow
ruchow prouchodzczych i promigracyjnych. Zbudowanie dobrych relacji
z tymi stuzbami wymaga odsuniecia na bok antypatii, wygaszania emocji,
przymkniecia oka na opresyjny charakter tych instytucji i skupienia sie na
znalezieniu sojusznikdw oraz na wynegocjowaniu warunkéw wspotpracy
W poszanowaniu wartosci danej grupy.

Wspétpraca z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich

Kolejny przyktad, ktéry chcialbym przywotaé¢ na potwierdzenie mojego
argumentu, ze wspolpraca miedzy ruchami oddolnymi a panstwem w obsza-
rze migracji i uchodzstwa jest mozliwa, to relacja aktywistow i aktywistek
z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich. W ankietach oraz wywiadach
Biuro RPO bylo jedng z instytucji, z ktora ruchy oddolne wspoélpracuja.
Jednak pracownik Biura powiedzial nam, ze ich dzialan nie mozna nazwac
wspolpraca, ale odpowiedzia na skarge obywateli. Jego relacja z ruchami
prouchodzczymi i promigracyjnymi nie wykracza poza standardy dzialan
i mandat Biura RPO.

Mimo ogromnego zrozumienia i sympatii dla tych wszystkich ruchéw, to byli

dla nas skarzacy. Wszystkie zwracajace sie do nas osoby to nie byli wspétpra-
cownicy (przynajmniej nie tak je postrzegamy), postrzegamy je jako osoby
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skarzace... Moze to jest nieladne okreslenie... Raczej jako wnioskodawcow.
Jakkolwiek by je nazwad, to byly osoby, ktére po prostu korzystaly z upraw-
nienia konstytucyjnego do zwrdcenia sie do RPO 0 pomoc W swojej sprawie
czy o pomoc dla kogos innego.

Pozostawmy jednak na boku kwestie terminologii, aby nie przyciemnita
nam relacji ruchéw oddolnych z Biurem RPO. Szczegdlnie na pétnocno-
-wschodniej granicy Polski aktywisci i aktywistki utrzymywali intensywny
kontakt z Biurem RPO. Informowali o pushbackach, nieprzestrzeganiu prawa
polskiego i miedzynarodowego przez polskie stuzby mundurowe czy o nie-
legalnych zatrzymaniach oséb aktywistycznych. Informacje publikowane
przez Biuro RPO stuzyly ruchom oddolnym do legitymizowania swoich
dzialan. Regularne wizyty pracownikéw Biura w terenie oraz reakcja na
zgloszenia aktywistek i aktywistow dawala tym osobom poczucie wsparcia.
Nierzadko pracownicy Biura poswiecali caly dzien, Zeby jezdzi¢ po placéw-
kach Strazy Granicznej i interweniowac¢ w sprawach oséb, ktérym grozity
pushbacki. Biuro RPO bylo instytucja, do ktdrej zainteresowani, tj. aktywisci
i aktywistki czy przedstawiciele i przedstawicielki mediéw, mogli zwracad
sie o informacje w sprawie 0séb zatrzymanych przez Straz Graniczng czy
tez o wglad w warunki zakwaterowania w soc-ach.

Obecnos¢ urzedowego przedstawiciela lub przedstawicielki panistwa
polskiego na granicy oraz wyrazana przez nich otwarta krytyka postepo-
wania stuzb mundurowych oraz kryminalizacji pomocy humanitarnej byty
duzym wsparciem dla osob dziatajacych na rzecz ludzi w drodze. Pozwalaty
im utwierdzi¢ sie w stusznosci dzialan promigracyjnych i prouchodzczych.

Zakoniczenie

W tym tekscie chcialem przedstawi¢ fragment efektéw badan na temat
wspotpracy ruchéow oddolnych z podmiotami sformalizowanymi. Jako przed-
miot analizy wybralem kooperacje ruchéw oddolnych ze Stuzba Graniczng
i Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich. Twierdze, ze gdy przekroczymy
binarne podzialy i przestaniemy traktowac panstwo jako cialo realne, a nawet
wszechmocne, mozemy odnalezé obszar wspolpracy z nim. Mozemy to
porownac do zbioru niewielkich czarnych kropek, o ktérych méwi Feldman
(2019), ktére w naszym przypadku mogg stanowi¢ metafore panstwa. Te
kropki, umieszczone na biatym tle kartki papieru, z pewnej odlegltosci wydaja
sie tworzy¢ czarny kwadratowy monolit. Granica miedzy tym czarnym
kwadratem a bialym ttem wydaje sie wyrazna i czysta, symbolizujac granice
miedzy pustka a porzadkiem. Jednak jak zauwaza antropolog, blizsze przyj-
rzenie sie temu obrazowi uzmystowi, Ze atrament tylko czesciowo zastania ten
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pozornie ograniczony obszar. Nie tworzy on nieprzepuszczalnej granicy ani
nie zakrywa calkowicie bialej przestrzeni. Ta ,,szara strefa” miedzy kropkami
a tlem staje sie domys$lnym miejscem interakcji spotecznych, gdzie czarny
kwadrat prawa i porzadku sklada sie z luznej konfiguracji kropek, ktore
symbolizujg ludzi pracujacych w instytucjach panstwowych.

Tak wiec wspdlpraca nawet w tak w pelnym napiec srodowisku, jakim
jest pogranicze biatorusko-polskie, jest mozliwa do pewnego stopnia, ponie-
waz odbywa sie miedzy ludzmi, a nie miedzy panstwem a ludzmi. Wyjscie
poza ramy panstwa jako jednorodnego ciala i spojrzenie na wspotprace,
ktéra ma miejsce w ,szarej strefie”, pozwala potraktowac relacje miedzy
ruchami oddolnymi a panstwem w bardziej konstruktywny sposob; wyjs¢
poza binarny podzial i zrozumieé mozliwosci budowania szerszych sojuszy
na rzecz osob z doswiadczeniem uchodZczym i migracyjnym.

Podziekowania
Dziekuje dwém anonimowym recenzentom/recenzentkom tekstu
oraz Lidii Kuczmierowskiej za konstruktywne uwagi.
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